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APELACION DE SENTENCIA DE AMPARO

EXPEDIENTE 6435-2021
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, siete de julio de dos mil
veintidos.

En apelacion y con su antecedente, se examina la sentencia de veintitrés de
julio de dos mil veintiuno, dictada por la Sala Tercera de la Corte de Apelaciones de
Trabajo y Prevision Social, constituida en Tribunal de Amparo en la accion
constitucional de esa naturaleza promovida por Amanda Obregon Ajubal de Diaz
contra la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. La
postulante actu6é con el patrocinio del abogado Cristhian Eduardo Pérez Gonzalez.
Es ponente en el presente caso la Magistrada Presidenta, Dina Josefina Ochoa
Escriba, quien expresa el parecer de este Tribunal.

ANTECEDENTES

I. EL AMPARO

A) Interposiciéon y autoridad: presentado el tres de febrero de dos mil veintiuno,
en el Centro de Servicios Auxiliares para la Administracion de Justicia Laboral vy,
posteriormente, remitido a la Sala Tercera de la Corte de Apelaciones de Trabajo y
Prevision Social. B) Acto reclamado: la negativa a proveerle el tratamiento médico
con el medicamento “‘BORTEZOMIB” de nombre comercial “MYZOMIB” de tres
punto cinco miligramos (3.5 mg), para el tratamiento de la enfermedad de Mieloma
Mliltiple que padece. C) Violaciones que denuncia: a los derechos a la vida, salud
y a la seguridad social. D) Hechos que motivan el amparo: de lo expuesto por la
postulante y de los antecedentes, se resume: D.1l) Produccién del acto

a) Amanda Obregon Ajubal de Diaz es afiliada al Instituto
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Guatemalteco de Seguridad Social, bajo el nUmero doscientos sesenta y tres
millones cincuenta y nueve mil cuatrocientos sesenta y uno (263059461) quien fue
diagnosticada con la enfermedad de Mieloma Mlitiple, que es un tipo de cancer
que ocurre cuando las células comienzan a crecer sin control; b) desde el momento
qgue le fue diagnosticada la enfermedad fue sometida a una quimioterapia y
doce radioterapias, sin embargo a la fecha ningln medicamento ha mejorado su
condicion, y la enfermedad sigue avanzando lastimando su médula 6sea; c) el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social administra varios medicamentos en el
tratamiento del mieloma mliltiple, pero existen otros productos novedosos que
evidencian que el medicamento de nombre "Bortezomib" de nombre comercial
"Myzomib" pueden ser hasta cincuenta mil veces mas efectivos en la inhibicion del
factor de necrosis tumoral alfa, que otros medicamentos; d) el Instituto esta
enterado de la enfermedad que padece y segun consta en certificado médico
extendido por la Unidad de Consulta Externa de esa entidad, prescribio tratamiento
con Bortezomib. D.2) Agravios que se reprochan al acto cuestionado: denuncia
la ahora postulante que entregd solicitud a la Subgerencia de Prestaciones en
Salud del Instituto reclamado en la que explicd los motivos por los que solicitd el
medicamento antes indicado sin que obtuviera respuesta, por lo que el amparo es
la Unica via para obtener el tratamiento médico con el medicamento de nombre
"Bortezomib" de nombre comercial "Myzomib" de manera inmediata, en la dosis
prescrita por el médico tratante en lo particular Oscar Avendafio F.; es decir, “3.5
mg (...) por 44 semanas 0 hasta que haya beneficio clinico”, el cual por no

encontrarse disponible en los listados basicos del Instituto relacionado para el

tratamiento de la enfermedad de Mieloma Mdiltiple que padece es posible que no se
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consecuencia, se ordene a la autoridad cuestionada que le proporcione el
medicamento solicitado "Bortezomib" de nombre comercial "Myzomib" en la dosis
recomendada, para la enfermedad de Mieloma Mditiple que padece. E) Uso de
procedimientos y recursos: ninguno. F) Casos de procedencia: invoco las
literales a) y f) del articulo 10 de la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de
Constitucionalidad. G) Ley que estima violada: articulos 3° 93, 94 y 100 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Il. TRAMITE DEL AMPARO

A) Amparo provisional: el otorgamiento del amparo provisional fue revocado en
auto de cuatro de octubre de dos mil veintiuno, dictado por esta Corte en el
expediente de apelacion de auto en amparo 2498-2021. B) Terceros interesados:
a) Procurador de los Derechos Humanos; b) Doctora Jennifer Dominguez Pineda y
c) Doctor Oscar Avendaiio F. C) Informe circunstanciado: la autoridad
cuestionada al rendir el informe requerido, acompafio: a) oficio COEX-AL-OFICIO
nimero ciento sesenta y cuatro guion dos mil veintiuno (COEX-AL OFICIO No. 164-
2021) de cuatro de febrero de dos mil veintiuno firmado por el Doctor Victor Hugo
Chéavez Quifionez, Subdirector Médico Hospitalario con el visto bueno del Doctor
Fernando Enrique Marroquin Saavedra, Director Médico, de la Unidad de Consulta
Externa de Enfermedades del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social el cual
contiene el informe circunstanciado en el que se hace constar el historial clinico de
la postulante; b) copia simple del historial de citas médicas de la amparista; y c)
evolucion y érdenes médicas de consulta iniciandose tratamiento médico y del cual

se hizo la aclaracion que actualmente se le esta administrando el medicamento

Bortezomib por quimioterapia de la marca Sandoz proveniente de Rumania y
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Salud Publica y Asistencia Social de los cuales no se tiene notificacion de alguna
reaccion adversa reportada por el Programa Nacional de Farmacovigilancia del
citado Ministerio. D) Medios de comprobacién: los aportados en el proceso de
amparo de primera instancia. E) Sentencia de primer grado: la Sala Tercera de la
Corte de Apelaciones de Trabajo y Previsién Social, constituida en Tribunal de
Amparo, considerd: 4...) Conforme los argumentos de la autoridad impugnada, el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, a través de su Representante Legal, es
necesario indicar que en base a los principios dispositivo y primacia de la realidad y
a que: a) consta en autos el certificado y recetas médicas extendidas por los
Doctores Jennifer Dominguez Pineda y Oscar Avendafio F., respectivamente, asi
como el informe circunstanciado remitido por la misma autoridad recurrida, en los
que se puede establecer tanto el diagnostico de la enfermedad que padece la
postulante como el tratamiento médico sugerido y aplicado, esto para tratar la
enfermedad denominada Mieloma Multiple que padece y el cual solicita para
resguardar el derecho a su vida, a su salud y a un nivel de vida més adecuado, asi
como también a la seguridad social que como un derecho humano e inherente le
corresponde. b) Que si bien es cierto el certificado médico y la receta respectiva no
fueron extendidas por el mismo médico, ambos son profesionales versados en las
ciencias médicas por lo que este Tribunal considera que uno es complemento del
otro y siendo que el bien juridico que se tutela con la presente accién de amparo es
la vida de la amparista, el amparo provisional fue decretado en su oportunidad en
virtud de lo que al respecto establece el articulo 28 literal a) de la ley de la materia,

al indicar que debera decretarse el amparo provisional de oficio, en aquellos casos

en que de mantenerse el acto (reclamado), resultare peligro de privacion de la vida
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dafio grave o irreparable. c) Por otro lado, se accede a la peticibn de amparo
incoada por la amparista, en base al certificado y receta médicos extendidos por los
profesionales versados en las ciencias médicas Doctores Jennifer Dominguez
Pineda y Oscar Avendafio F., y no de una forma antojadiza por parte del Tribunal
como pretende hacerlo ver el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en el
entendido de que ambos (paciente y médicos tratantes) son conscientes de los
riesgos que la administracion del o los medicamentos solicitados implica, en virtud
de solicitarlo bajo su estricta responsabilidad por lo que se accedio6 a la preferencia
de las marcas y casas farmacéuticas solicitada. d) Derivado de lo anterior este
Tribunal considera que el amparo definitivo debe ser otorgado en los términos
expuestos en la parte resolutiva del presente pronunciamiento (...) Y resolvio: “(...)
I) Otorgar en definitiva la accion de amparo solicitada por la sefiora Amanda
Obregén Ajubal de Diaz. IlI) se ordena al Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social que proporcione el medicamento denominado "BORTEZOMIB" de nombre
comercial "MYZOMIB" para el tratamiento de MIELOMA MULTIPLE que padece, en
la dosis recomendada a la patologia de la menor de edad, bajo responsabilidad del
amparista y del médico tratante. 1ll) Se conmina a la autoridad reclamada dar
exacto cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de tres dias de notificado, bajo
apercibimiento de que en caso de incumplimiento incurrirdA en multa de mil
guetzales, la cual se hara efectiva a través de su Gerente General y Representante
Legal, ademas de las responsabilidades penales y civiles que correspondan (...)"
lll. APELACION

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, autoridad cuestionada, al

apelar, manifestd no estar de acuerdo con lo resuelto por el Tribunal de Amparo de
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accionante, pues ha quedado demostrado que se le ha brindado la atencién médica
necesaria y se le suministran los medicamentos adecuados para la recuperaciéon de
su salud, de conformidad con el padecimiento que le aqueja; de esa cuenta, sefala
gue ha cumplido con el mandato constitucional que se le ha encomendado y con su
normativa interna, por lo que si la autoridad objetada ha actuado dentro de sus
atribuciones administrativas y médicas, no existen motivos para obligarle a
proporcionar medicamentos que Unicamente los galenos del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social —como expertos en la materia— pueden prescribir para cada
paciente, porque las medicinas suministradas son de comercializacion acreditada,
cuentan con registro sanitario y comprueban efectividad en los afiliados y en el
paciente y, ademas, se prescriben de conformidad con la enfermedad que padece
razon por la cual, no esta de acuerdo con la sentencia emitida por el a quo, puesto
gue ordena suministrarle el medicamento denominado "BORTEZOMIB" de hombre
comercial "MYZOMIB" el cual le ordena entregar bajo estricta responsabilidad de
quien pide el amparo y de la médico tratante; b) los medicamentos que suministra a
la paciente son autorizados por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
quien es el ente encargado de autorizar, inspeccionar y ejercer el control general
sobre la calidad de los farmacos que se comercializan en el pais, por lo que han
sido objeto de rigorosos estudios y analisis, de manera que su calidad y eficacia ha
sido verificada para que sean aptos para el consumo de los pacientes, y a la
presente fecha ese Instituto no cuenta con informacion que indique que existe
alguna falla terapéutica reportada en el Programa Nacional de Farmacovigilancia

del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; agregé que el Tribunal de

Amparo de primer grado otorgé la proteccion constitucional sin tomar en
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medicamento de una marca en particular, porque a la justicia constitucional no le
compete decidir sobre cuestiones facticas, ya que no tiene el conocimiento
cientifico y médico sobre el tema, por ello, la garantia constitucional solicitada debio
denegarse, y de persistir la orden girada por el a quo, esa circunstancia entrafiaria
una orden ilegal, puesto que careceria de una debida fundamentacion por no contar
con el estudio antes referido y conllevaria resolver sin tener certeza de la viabilidad
del medicamento solicitado, puesto que no se puede pretender sustentar una
peticion y otorgar un medicamento de una marca especifica en virtud de un
certificado médico, en el que no constan las razones por las cuales el farmaco
requerido es mas beneficioso que los proporcionados por el Instituto; ¢) afiadié que
la postulante interpuso otra accién constitucional para que le sea suministrado otro
medicamento de nombre "lenalidomida" de nombre comercial "ledane" para
combatir y detener la progresién de la enfermedad de mieloma mdltiple que
padece; d) pretende que se de preferencia a una marca determinada sin considerar
que esto se encuentra prohibido ya que en el listado basico de medicamento no
obra ninguna marca comercial la que se realiza a través de la seleccion por calidad
y eficacia; e) para la realizacion de adquisiciones se encuentra sujeto a la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, por lo que, al obligarlo a suministrar
medicamentos de determinada marca, se estaria vulnerando el articulo 20 de la
referida ley. Solicitd que se tenga por interpuesto el recurso de apelacion.

IV. ALEGATOS EN EL DIA DE LA VISTA

A) La postulante, no alegé. B) El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,

autoridad cuestionada, reiter6 lo manifestado en su escrito de apelacién y

manifestdé que: a) los documentos presentados por la amparista para respaldar el
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comercial Myzomib se encuentran firmados por diferentes médicos, siendo que el
certificado médico extendido por la doctora Jennifer Dominguez Pineda indica el
diagnostico de la postulante sin prescribir el medicamento que solicita, y la receta
médica extendida por el doctor Oscar Avendafio F. prescribe el medicamento pero
no hace referencia al estado clinico de la paciente; b) consta en autos el
desistimiento de la administracion del farmaco Bortezomib de nombre comercial
Myzomib, por varios afiliados del instituto a los cuales se les proveia de este,
debido a que no producia los efectos esperados por ser un medicamento genérico.
Solicité que se declare con lugar la apelacion y, como consecuencia, se revoque la
sentencia recurrida. B) ElI Procurador de los Derechos Humanos, tercero
interesado, indic6 que el fallo de primer grado se encuentra ajustado a Derecho,
por evidenciarse violaciones a los derechos fundamentales de la amparista. Solicitd
gue se declare sin lugar el recurso intentado y, como consecuencia, se confirme la
sentencia venida en grado, se proporcione el medicamento que en esta via se
requiere (en la dosis y tiempo pretendido) y se hagan las demas declaraciones que
en Derecho correspondan. D) El Ministerio Publico, indicé que comparte el criterio
del Tribunal de Amparo de primera instancia, debido a que: a) el objeto de la
presente accidn constitucional es garantizar la efectividad de los derechos a la vida,
salud y asistencia social de la amparista; y b) de conformidad con la jurisprudencia
constitucional, la proteccién de los derechos aludidos es fundamental, y siendo que
en el caso de estudio la misma corre peligro por la enfermedad que padece, es
indispensable que la autoridad cuestionada le proporcione la asistencia y
medicamento pertinente, por ser la responsable de la Seguridad Social. Solicité que

se declare sin lugar la apelacion y, como consecuencia, se confirme la sentencia
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V. AUTO PARA MEJOR FALLAR

Esta Corte mediante resolucién de treinta y uno de marzo de dos mil veintidds,
derivado de la existencia de otra accion de amparo (01022-2021-00107) que
actualmente se tramita ante la Sala Tercera de la Corte de Apelaciones de Trabajo
y Prevision Social, constituida en Tribunal de Amparo, promovida por Amanda
Obregon Ajubal de Diaz -postulante-, en la que reclama contra la Junta Directiva
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social la negativa de proveerle tratamiento
meédico con el medicamento denominado “LENALIDOMIDA” de nombre comercial
‘LEDANE” que requiere para el tratamiento de la enfermedad “MIELOMA
MULTIPLE” que padece, ordend mediante auto para mejor fallar que el Médico
Hemato-Oncélogo Oscar Alejandro Avendafio Flores, Colegiado 8,205 cumpliera
con informar con sustento médico: i) si el medicamento “LENALIDOMIDA” de
nombre comercial “LEDANE” y el denominado “BORTEZOMIB” de nombre
comercial “MYZOMIB”, solicitados cada uno en una accion constitucional de
amparo distinta, son necesarios para el tratamiento de la enfermedad “MIELOMA
MULTIPLE” que padece la postulante (de ambos amparos); ii) en caso su
respuesta fuera positiva, informe si el tratamiento con uno de esos medicamentos
excluye al otro; iii) exponga las justificaciones clinico-médicas que conllevaron a
prescribir a la misma paciente (Amanda Obregdén Ajubal de Diaz), tratamiento con
dos medicamentos distintos, “LENALIDOMIDA” de nombre comercial “‘LEDANE” y
“‘BORTEZOMIB” de nombre comercial “MYZOMIB”, para el mismo padecimiento,
como consta en las prescripciones médicas que respaldan sendas acciones
constitucionales. El requerimiento anteriormente relacionado, fue reiterado en auto

de veinte de abril de dos mil veintidés el cual no fue atendido por el médico
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CONSIDERANDO
-l-

Para la realizacién del bien comun, el Estado de Guatemala presta la
seguridad social a los ciudadanos, la que por mandato legal le corresponde al
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y se encuentra instituida como una
funcion publica, nacional, unitaria y obligatoria, por lo que este debe proporcionar a
sus afiliados el medicamento idéneo para el tratamiento de los padecimientos que
sufren, teniendo la obligaciéon de suministrar los diagnésticos necesarios, los
farmacos indispensables y los cuidados médicos atinentes. Cuando los pacientes
cuentan con respaldo médico adecuado, es procedente tutelar, en atencion al
espiritu del principio dispositivo, la preferencia de estos respecto de un farmaco en
particular, bajo la responsabilidad de quien lo solicita y del médico que lo prescribe.

-lI-

Amanda Obregdn Ajubal de Diaz promueve amparo contra la Junta Directiva
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, sefialando como acto reclamado la
negativa a proveerle el tratamiento médico con el medicamento “BORTEZOMIB” de
nombre comercial “MYZOMIB” de tres punto cinco miligramos (3.5 mg), para el
tratamiento de la enfermedad de Mieloma Mdltiple que padece.

La postulante aduce que tal proceder supone conculcacion a sus derechos,
por los motivos que quedaron resefiados en el apartado de Antecedentes del
presente fallo.

El Tribunal de Amparo de primer grado, otorgd la proteccién constitucional

requerida con el efecto de ordenar al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

que proporcionara a la paciente el farmaco solicitado, al considerar que consta en
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Dominguez Pineda y Oscar Avendafio F., respectivamente, asi como el informe
circunstanciado remitido por la autoridad denunciada, en los que se puede
establecer tanto el diagnostico de la enfermedad que padece la postulante, asi
como el tratamiento médico sugerido y aplicado, arguyendo que si bien es cierto el
certificado médico y la receta respectiva no fueron extendidas por el mismo médico,
ambos son profesionales versados en las ciencias médicas por lo que considero
gue uno es complemento del otro.
-11-

Revisadas las actuaciones conducentes, se establece: a) la postulante
denuncia como agraviante la negativa de proporcionarle el medicamento de
nombre Bortezomib de nombre comercial Myzomib de tres punto cinco miligramos
(3.5 mg) por no encontrarse disponible en los listados béasicos del Instituto
relacionado, para el tratamiento de la enfermedad “Mieloma Multiple” que padece
ocasionandole situacion de grave riesgo a su salud y vida; b) el Instituto
cuestionado, por su parte, en primera instancia constitucional, sostuvo que es
inapropiado que se ordene el suministro de medicamentos de marcas
determinadas, sin que se haya tenido a la vista un estudio integral de los efectos de
dicho medicamento y sin que se haya tomado en cuenta que el referido Instituto
cuenta con los médicos especialistas que puedan determinar los medicamentos
apropiados para los afiliados; c) el amparo fue otorgado en primera instancia, al
considerar el a quo que la autoridad denunciada estaba obligada a proporcionar a
la postulante atencion médica, medicamentos y tratamientos médicos adecuados.

Como ha quedado denotado en lineas precedentes, la postulante argumenta

que el farmaco que solicita es necesario para combatir la enfermedad que padece
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constitucional a efecto de que se conmine a la autoridad denunciada que le
suministre “Bortezomib de nombre comercial Myzomib” en la dosis que especifica.
El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social fincé la postura asumida en amparo,
en que ha cumplido con las atribuciones y deberes que la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala le imponen, que ha brindado el tratamiento con los
medicamentos de los que, en su momento, ha verificado su calidad y eficiencia
para tratar las enfermedades de sus afiliados.

Dentro de ese contexto, indic6 que prescribir determinado farmaco a un
particular, escapa del ambito juridico, debido a que corresponde a los médicos
institucionales diagnosticar y recetar el medicamento adecuado para combatir los
padecimientos de los afiliados. Afirmé que en primera instancia se otorgd el amparo
con el efecto de ordenar al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social proveer a la
paciente el medicamento que requiere, bajo su estricta responsabilidad y la del
médico tratante, derivado de la receta y certificacibn médica que obran en autos, en
las cuales consta la enfermedad que padece y la prescripcion especifica de la
medicina que solicita.

Respecto de lo anterior, esta Corte considera que, en efecto, la prescripcion
de medicamentos requiere de la especialidad cientifica necesaria de profesionales
expertos que puedan determinar con propiedad el tratamiento y medicinas idoneos
gue a los pacientes deban suministrarse. A su vez, es preciso sefialar que, si bien,
se ha requerido a érganos jurisdiccionales la emisién de fallos que conminen a la
autoridad denunciada a proveer medicamento especffico, ello se ha hecho con

respaldo cientifico, en este caso particular, se cuenta con la receta extendida por el

Médico Oscar Alejandro Avendafio F. y certificado médico extendido por la médico




CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD
REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A.
Expediente 6435-2021

Pagina 13 de 22

mil doscientos treinta y siete (16,237) y por la Jefatura de Unidad de Consulta
Externa del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (obrantes a folios del siete
al nueve de la pieza de amparo de primer grado), este Ultimo en el que ademas del
diagnostico de la enfermedad se prescribe el tratamiento con Bortezomib.

En este apartado se estima pertinente precisar que si bien la amparista, en
su escrito inicial de amparo, ha requerido que se ordene al Instituto mencionado,
que le proporcione el medicamento denominado “Bortezomib de nombre comercial
Myzomib”, consta a esta Corte, por obrar en autos, que el profesional de la
medicina que extendio la receta médica en el ambito privado dejo asentado la dosis
prescrita “3.5 mg”.

En relacién con los derechos que se estiman infringidos, esta Corte
considera que el de la salud es primordial, debido a que surge del derecho a la
vida, que como el mas elemental y fundamental de los derechos humanos, se
despliega en todos los demés. De ahi que, merezca reconocimiento en normas de
Derecho Internacional como lo son, entre otros, el articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales y X1 de la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre. Sin embargo, ademas de la
proteccion que a ese nivel de los Derechos Humanos se le ha dado, su desarrollo
conlleva la posibilidad real que tiene una persona, de recibir atencion médica
oportuna y eficaz por el solo hecho de ser humano, derecho dentro del cual se
incluye la prevencion de enfermedades, tratamiento y rehabilitacion de estas
mediante la prestacion de servicios médicos hospitalarios o de atencion médica,

todo ello con el objeto de que a quien le aqueje alguna enfermedad, tenga la

posibilidad adicional de preservar su vida. Con el objeto de positivar el derecho a la
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vida y desarrollo integral de acuerdo con los articulos 1°, 2° y 93 de la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala, dicho Texto Fundamental contiene en su
articulo 94 la obligacién del Estado de velar por la salud y asistencia social de todos
los habitantes, desarrollando por medio de sus instituciones —dentro de las que se
encuentra el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social—-, acciones de prevencion,
recuperacion y rehabilitacion de enfermedades, a fin de procurar a los habitantes
del pais, el mas completo bienestar fisico, mental y social. Esta obligacion del
Estado la desarrolla, para los trabajadores del sector publico y privado, mediante el
régimen de Seguridad Social preceptuado en el articulo 100 de la Ley
Fundamental, el cual tiene como uno de sus fines fundamentales la prestacion de
los servicios médico hospitalarios conducentes a conservar o restablecer la salud
de sus afiliados y beneficiarios, desde el momento del diagnéstico de la
enfermedad hasta el desarrollo del tratamiento que estos requieran para su
restablecimiento. En el asunto que se conoce en el estamento constitucional
adquiere especial relevancia la proteccion del derecho a la vida, considerado como
el de mayor importancia en la escala de derechos fundamentales, ya que todos los
demas giran en torno a él. El derecho a la salud no puede ser la excepcion, puesto
gue este solo se justifica como mecanismo de proteccion a la vida. Siendo estos
dos derechos de orden fundamental, y como tales, objeto de proteccion estatal,
salvo ilegitimidad de la accion, el Estado tiene el deber de garantizar tales derechos
por todos los medios que dispone. Salvaguardar el goce de una adecuada calidad
de vida constituye uno de sus fines primordiales (criterio que esta Corte ha
sostenido, entre otras, en sentencias de dos de diciembre de dos mil veintiuno y

ocho de febrero [2] de dos mil veintidés, proferidas dentro de los expedientes 4225-
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En casos similares al presente, esta Corte ha sostenido que derivado de la
susceptibilidad y trascendencia de los derechos -a la vida y salud- que les asisten a
los pacientes del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, deviene factible
atender directamente en el estamento constitucional requerimiento como el que
constituye el objeto del presente amparo. (Criterio sostenido en sentencias de ocho
de febrero [2] y diecisiete de marzo, todas de dos mil veintidds, dictadas dentro de
los expedientes 5060-2021, 4875-2021 y 5841-2021 respectivamente).

Para la solucion del asunto sub judice, es meritorio indicar que, en este caso,
si bien, se ha requerido a oOrganos jurisdiccionales la emision de un fallo que
conmine al Instituto a proveer medicamentos especificos, ello se ha hecho con
respaldo cientifico, como lo es, para el caso que se analiza, la opinién y
recomendacién médica contenida en el certificado médico extendido por la doctora
Jennifer Dominguez Pineda, especialista en Medicina Interna y Oncologia Médica,
asi como el emitido por la Jefatura de la Unidad de Consulta Interna de
Enfermedades mencionada, y en la receta médica extendida por el doctor Oscar
Avendaro F., los cuales han sido analizados en conjunto.

Lo expuesto no conlleva implicita la apreciacion de que el Instituto haya
dejado de cumplir con sus funciones de dar tratamiento al paciente, puesto que en
realidad el conflicto se deriva del farmaco que pueda ser considerado idoneo para
mejorar su calidad de vida, como consecuencia del Mieloma Mdiltiple que padece;y
en ese sentido, esta Corte estima que, con los certificados y receta médicas
aportadas por la amparista, se cuenta con el respaldo profesional que asegura que
el medicamento recién citado es viable para tratar los problemas de salud que
padece, ademas de su manifestaciébn respecto a la preferencia por tal

X edicamento.
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En ese sentido, es procedente que, en atencion al espiritu del principio
dispositivo, se privilegie la preferencia de la solicitante por el medicamento en
particular bajo su responsabilidad y la de sus médicos tratantes: a quienes se les
debera notificar este fallo en atencion al derecho que tiene la afiliada que se le
provea del medicamento que, segun sus estimaciones y con el conveniente
respaldo médico, le brinde mejor efectividad y calidad de vida, lo cual constituye
derecho fundamental que prevalece sobre criterios formalistas, puesto que tales
situaciones no pueden hacer nugatorio acceder, por las razones aludidas, a la
preferencia de la interesada por el farmaco que reclama. [El criterio relativo a que el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe brindar bajo la responsabilidad del
afiliado y el médico tratante, el farmaco que el paciente solicita cuando exista
respaldo médico, ha sido sostenido por esta Corte en las sentencias de ocho y
nueve de febrero, y diecisiete de marzo, todas de dos mil veintidos, emitidas dentro
de los expedientes 4197-2021, 2157-2021 y 5841-2021 respectivamente].

Es necesario hacer mencién que el amparo otorgado no implica prescripciéon
médica por parte de jueces, o bien profesionales del Derecho, sino que constituye
una proteccion que se otorga en razon de acoger las pretensiones que se apoyan
en el convencimiento que le aportan los certificados médicos aportados y la
prescripcion y recomendacion establecida en la receta médica extendidas por los
médicos tratantes en lo particular de la amparista, junto con la preferencia de quien
padece la enfermedad, lo que se impone derivado de que el Estado de Guatemala,
por norma general, debe garantizar la salud como derecho fundamental, fin que
también es factible alcanzar por medio de entidades como la denunciada en la
presente garantia constitucional, cuando se cumplen los requisitos pertinentes en el

Qarco legal aplicable, el cual, en el caso concreto, impone que la autoridad
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reclamada en el presente proceso cumpla las funciones esenciales que le
corresponden conforme la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y
sus propias leyes, dado que el derecho a la salud y el derecho fundamental a la
vida que se discuten le corresponde a personas afiliadas al régimen de seguridad
social a cargo de la entidad reprochada. [En similar sentido se ha pronunciado este
Tribunal en sentencias de ocho de febrero y uno de marzo, todas de dos mil
veintidos dentro de los expedientes 3558-2021, 4197-2021 y 4662-2021
respectivamente].

En lo que concierne al motivo de apelacion expuesto por el Instituto
denunciado, relativo a que se encuentra sujeto a la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento para adquirir medicamentos y a la prohibicion de
suministrar medicamentos de determinada marca especifica; esta Corte estima que
el reproche no puede ser acogido en el estamento constitucional, en virtud de que
por la trascendencia e importancia de los derechos a la vida y salud que le asisten
a la postulante, resulta procedente, en observancia del principio dispositivo,
privilegiar la preferencia del medicamento que la postulante requiere y que ha sido
recomendado por su médico particular, debido a que dichos derechos prevalecen
frente a argumentos administrativos, como el acotado en lineas precedentes;
porque el cumplimiento de requisitos y/o procedimientos administrativos no pueden
ser Obice para acceder a la preferencia de la interesada por el farmaco que
reclama. (En igual sentido se pronuncié esta Corte en sentencias de sentencias de
nueve de marzo de dos mil veintiuno, cuatro de noviembre de dos mil veintiuno y
ocho de febrero de dos mil veintidds, proferidas dentro de los expedientes 3675-
2020, 2358-2021 y 4662-2021, respectivamente).

En lo que respecta al motivo de inconformidad expuesto por el Instituto
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cuestionado al apelar la sentencia venida en grado, relativo a que la postulante
promovié otra accidn constitucional para que le sea suministrado el medicamento
"Lenalidomida” de nombre comercial "Ledane" para combatir y detener la
progresiéon de la enfermedad de mieloma mdltiple que padece; esta Corte estima
gue el motivo relacionado no puede ser acogido en esta instancia constitucional,
puesto que en el caso concreto tomando en consideracion lo acotado en parrafos
precedentes, en cuanto a la susceptibilidad a los derechos a la salud y a la vida,
debe privilegiarse la prescripcion del medicamento que ahora se tutela en amparo
con base en el principio dispositivo, pues se cuenta con el respaldo médico para
ese cometido, como se desprende del andlisis de las certificaciones médicas y
recetas aportadas a la presente garantia constitucional. En ese orden de ideas,
cabe sefialar que en el eventual caso la autoridad denunciada advierta que el o los
medicamentos reclamados en aquella otra accion de amparo conllevan una
duplicidad de esquema para el tratamiento de la enfermedad padecida por la
postulante, tiene expedita la posibilidad de hacer valer el resultado del presente
amparo en aquella otra accion.

Consecuentemente, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, por
medio de las autoridades cuya intervencion resultara necesaria para el efectivo
cumplimiento de la garantia constitucional que se concede, debe: a) proporcionar a
Amanda Obregoén Ajubal de Diaz el medicamento denominado “Bortezomib” de
nombre comercial “Myzomib” en dosis de tres punto cinco miligramos (3.5 mg); b)
efectuar evaluacion especial médica completa a la postulante, a fin de determinar

cualquier otro medicamento que resulte oportuno durante el tiempo que sea

necesario, segun las necesidades de la paciente, circunstancias que deberan
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la evaluacion que realicen a la afiliada; c) deberd ademas, mantener asistencia
médica (consulta y hospitalizacién, segin sea necesario), tratamiento médico
apropiado (incluyendo medicinas que de las evaluaciones resulten mas
convenientes) y los demas servicios médicos tendientes a preservar la salud y la
vida de la afiliada ahora amparista, con la celeridad que el caso amerita y segun las
circunstancias propias de la interesada; d) atendiendo a las mismas
consideraciones, el referido Instituto debera comprobar, mediante la observacion de
la afiliada, luego de que se les hayan practicado los estudios respectivos y
cualesquiera otros mecanismos cientificos adecuados, su idoneidad y eficacia y e)
debera asegurar y proveer a la postulante el abastecimiento ininterrumpido y
continuo del farmaco necesario para tratar la enfermedad de Mieloma Mdltiple asi
como los insumos para el correcto tratamiento de ese padecimiento, para preservar
su vida y salud. [En similar sentido se ha pronunciado este Tribunal en sentencias
de cuatro de noviembre de dos mil veintiuno, nueve de febrero y quince de marzo,
ambas de dos mil veintidds, emitidas dentro de los expedientes 346-2021, 4221-
2021y 80-2022, respectivamente.]

Corolario de lo expuesto, es pertinente remarcar que esta Corte al emitir el
pronunciamiento de meérito, no circunscribe su determinacién a conminar al Instituto
cuestionado a mantener el farmaco requerido por la amparista dentro del catalogo
de medicamentos dirigidos al tratamiento de esa enfermedad, en virtud de que no
resulta viable que se pretenda modificar el listado basico de medicamentos (por
inclusion o exclusion de farmacos) por medio de la garantia constitucional de

amparo, porque no corresponde al Tribunal Constitucional tomar las decisiones que

atafien al quehacer de las autoridades de las instituciones publicas y definir sus
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sus facultades legales, tomar las decisiones pertinentes conforme los mandatos
contenidos en sus leyes organicas y demas disposiciones reglamentarias que
definan sus funciones (criterio establecido en sentencias de ocho [2] y veintid6s de
febrero, todas de dos mil veintidés emitidas en los expedientes 3567-2020, 4164-
2021 y 3020-2021, respectivamente).

Por lo considerado se concluye que el amparo debe otorgarse y, siendo que
el Tribunal de Amparo de primer grado resolvié en igual sentido, se debe confirmar
la sentencia apelada, pero por lo aqui considerado.

LEYES APLICABLES

Articulos citados y 265, 268 y 272, literal ¢) de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala; 1°, 5°, 6°, 8°, 49, 50, 60, 61, 62, 63, 64, 149, 163 literal ),
179 y 185 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad; 7 Bis
del acuerdo 3-89; 35, 36 y 46 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de
Constitucionalidad.

POR TANTO

La Corte de Constitucionalidad con base en lo considerado y leyes citadas al
resolver declara: I. Por disposicién del articulo 156 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad y conforme lo asentado en el articulo 1° del
Acuerdo 3-2021 de la Corte de Constitucionalidad de veintiuno de abril de dos mil
veintiuno, integra el Tribunal el Magistrado José Francisco De Mata Vela.
Asimismo, por la ausencia temporal de la Magistrada Leyla Susana Lemus Arriaga,
se integra esta Corte con el Magistrado Juan José Samayoa Villatoro, para conocer
y resolver el presente asunto. Il. Sin lugar el recurso de apelacion interpuesto por

el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -autoridad cuestionada-; en
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establecer los efectos positivos de la proteccion constitucional en los siguientes
términos: a) proporcionar a Amanda Obregon Ajubal de Diaz el medicamento
denominado Bortezomib de nombre comercial Myzomib de tres punto cinco
miligramos (3.5 mg) bajo la responsabilidad de la paciente y de los médicos
tratantes Oscar Avendafio F. y Jennifer Dominguez Pineda debiéndole practicar a
la paciente una evaluacion especial médica completa a fin de determinar la dosis
del farmaco sugerido y cualquier otro medicamento que resulte oportuno asi como
el tiempo que resulte necesario, segun las necesidades de la paciente, las cuales
han de establecer los médicos tratantes del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, conforme a la evaluacién que realicen a la afiliada; esto implica,
necesariamente, realizar el diagndstico necesario, asi como mantener asistencia
médica (consulta y hospitalizacion, seguin se determine), tratamiento médico
apropiado (incluyendo farmacos que de las evaluaciones resulten mas
convenientes) y los demas servicios médicos tendientes a preservar la salud y la
vida de dicha persona, con la celeridad que el caso amerita y segun las
circunstancias propias de la interesada; b) atendiendo a las mismas
consideraciones, el aludido Instituto debera comprobar, mediante la observacion de
la paciente, luego de que se le hayan practicado los estudios respectivos y
cualesquiera otros mecanismos cientificos adecuados, su idoneidad y eficacia; c) la
multa y el plazo que se fija a la autoridad responsable para dar cumplimiento a lo
ordenado, es de dos mil quetzales (Q2,000.00) y cinco (5) dias, respectivamente,
contados a partir del momento de la firmeza de este fallo, bajo el apercibimiento

hecho en la sentencia de amparo de primer grado; y d) notifiquese la presente

sentencia en su calidad de médicos tratantes a Jennifer Dominguez Pineda,
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Avendafio F., colegiado nimero ocho mil doscientos cinco en las direcciones que
consten en autos o en su defecto, en la direccidon que aparece registrada en el
Colegio de Médicos y Cirujanos de Guatemala, la cual podra verificarse por el

medio mas expedito posible. lll. Notifiquese y, con certificacion de lo resuelto,

dewvuélvase el antecedente.
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